
 

 

 

Maapiirkondadele avalduva mõju hindamise juhend 

maaelu perspektiivi hindamiseks seadustes, poliitikates, 

arengukavades ja strateegiates 

 
 

Kas tö ö tate avalikus halduses vö i u ksuses, mis mö jutab teie ömavalitsust vö i piirkönda?  Kas 

elate maapiirköndades ja söövite hinnata seaduse, kava vö i strateegia söbivust öma 

köduköhaga?  

Kui tö ö tate va lja uusi seadusi, pöliitikaid ja strateegiaid vö i söövite teada, kas teatud 

seadusel ön teie piirkönnale negatiivne mö ju, pange ette "maapiirkönna prillid" ja 

rakendage seda kontrollnimekirja, et va ltida ja / vö i leevendada kahjulikke mö jusid. 

Juba valdköndlike pöliitikameetmete, kavade, prögrammide, strateegiate, eeskirjade 

vö i avalike teenuste va ljatö ö tamise esimestes etappides peaksid vastutavad 

ametiasutused kaaluma nende uute pöliitikameetmete vö imalikku mö ju 

maakeskkönnale. Selleks et need pöliitikameetmed öleksid maapiirkondades 

edukad, vö ib ölla vaja neid rakendada erinevalt, köhandades neid maapiirköndade 

tegelikkusele ja köhalike köguköndade vajadustele.  

Tuginedes erinevatele rahvusvahelistele kögemustele, mis ön kööndatud meie 

va ljaandesse „Good Practices in the application of Rural Proofing or Rural Guarantee 

Mechanism“, öleme kööstanud ka esöleva juhendi, et toetada ametiasutusi 

poliitika ja eeskirjade kavandamisel, rakendamisel ja läbivaatamisel, 

arvestades maapiirkondade perspektiivi. Ka esölev juhend vö imaldab hinnata ka 
kehtivate ma a ruste ja kavade mö ju.  

Maapiirköndadele avalduva mö ju hindamise juhend köösneb kuuest etapist vö i 

sammust, mille abil hinnatakse, kuidas pöliitika vö ib mö jutada maapiirköndi ja 

kuidas nende mö judega töime tulla. See sisaldab ka kontrollnimekirja või 

küsimustikku, mida kaaluda demögraafilise mö ju analu u si tegemiseks. 

 

➔ Kui töötate välja uusi õigusakte, alustage 1. etapist, lk 2  

➔ Kui soovite hinnata kehtivaid õigusakte, alustage 2. etapist, lk 3 

 

  



 

 

1. etapp: Mõiste 

Ma a ratleb pöliitika, reegli, plaani, algatuse vö i prögrammi. See sisaldab pö hiteavet 
köntekstualiseerimiseks ja pö hjendamiseks.  

• Selles määratakse kindlaks lahendamist vajav probleem ning esitatakse 

tö endid selle ulatuse ja selle suhtes meetmete vö tmata ja tmise tagaja rgede 

köhta.  

• Selles sätestatakse uue algatuse eesmärk ja sellega taötletavad eesma rgid. 

• Selles kirjeldatakse inimesi, kogukondi, ettevõtteid ja organisatsioone, 

keda pröbleem mö jutab ja kellele kavandatav reegel mö jutab.  

• Selles selgitatakse seda ümbritsevat õigusraamistikku ning see hö lmab 

varasemaid samateemalisi algatusi ja pröjekte. See hö lmab ka muid 

vö imalikke meetmeid, millega ön pu u tud pröbleemi lahendada. 

 

2. etapp: Mõjuanalüüs 

Selles tehakse kindlaks vö imalik ötsene ja kaudne negatiivne ja pösitiivne mö ju 
maapiirköndadele ja köhalikele köguköndadele. Kasutatakse uuringuid ja 
ku simustikke, uuritakse juba avaldatud uuringuid vö i statistikat vö i 
könsulteeritakse valdkönna ekspertide ja köhalike köguköndadega, et analu u sida, 
kuidas pöliitika söbib maakeskkönda. 
 
Kasutage ja rgmist kontrollnimekirja vö i ku simuste löendit, mis juhendab teid 
demograafilise mõju analüüsis.  
 
☐ Kuidas ön see algatus maapiirkondade jaoks oluline? 

☐ Kas see mö jutaks ebapröpörtsiönaalselt väiksemaid ja kaugemaid 

maakogukondi võrreldes suurematega? 

☐ Kas see vö ib erinevalt mö jutada maapiirkondade mitmesuguseid 

demograafilisi ja sotsiaalseid rühmi (mehed, naised, noored, eakad, 

etnilised vähemused, puuetega inimesed, haavatavad rühmad jne)? 

☐ Kas sellega tagatakse maapiirköndade vö rdne kohtlemine, võimalused ja 

teenused vö rreldes linnapiirköndadega? 

☐ Kas lahendusel vö ib ölla maapiirköndades erinev tulemus (nt elanike suurema 

hajutatuse vö i va iksema rahvastikutiheduse tö ttu)? 

☐ Millist majanduslikku, sotsiaalset, kultuurilist ja keskkonnamõju 

(positiivset vö i negatiivset) vö ib see avaldada maapiirköndade ködanikele, 

köguköndadele ja/vö i ösalejatele? 



 

 

☐ Kas see vö ib mö jutada teenuste ja taristu (tervishoid, haridus, transport, 

lastehoid, internetiühendus, spordirajatised, raamatukogud jne) 

kättesaadavust või neile juurdepääsu maapiirköndades? 

☐ Kas maapiirköndades (eriti kö ige kaugemates piirköndades) ön olemas vajalik 

taristu juurdepa a suks algatusega hö lmatud teenustele? 

☐ Kas teenuste ja taristu arendamise ja/või pakkumise kulud vö ivad 

maapiirköndades suureneda? Kes selle erinevuse körvaks? Kas see vö ib kaasa 

tuua nende teenuste kasutamise va listamise maaelanikkönna pöölt? 

☐ Kas see vö ib mö jutada tööturgu, tö ö valikut vö i karja a rivö imalusi 

maapiirköndades? 

☐ Kas see mö jutaks maapiirkondade ettevõtjate konkurentsivõimet ja 

ärivõimalusi (juurdepa a s laenudele, maksuköörmus, turustusvö imalused, 

tö ö jö ud jne)? 

☐ Millist mö ju avaldaks see eri piirköndade inimeste elutingimustele vö i sotsiaal-

majanduslikule suutlikkusele (lööduse ja keskkönna kvaliteet, turvalisus, 
elamiskulud, sissetulek, sötsiaalteenuste ka ttesaadavus jne)? 

☐ Kas lahendus vö ib mö jutada maastikku ja/või loodus- ja kultuuripärandit? 

☐ Kas sellel öleks könkreetne mö ju könkreetsele piirkönnale ja kohalike 

kogukondade arengule (löödusvarade sa ilitamine, traditsiöönilise tegevuse 
arendamine, piirköndliku identiteedi tugevdamine jne)? 

☐ Kas see vö ib mö jutada piirköndadevahelist või -sisest ühendust või liikuvust 

(maanteede ölukörd, u histranspördi ka ttesaadavus ja sö iduplaan jne)? 

☐ Kas köhalikel ömavalitsustel ön vajalikud vahendid, ressursid ja teadmised, et 

rakendada kavandatud pöliitikat maapiirköndades (eriti nendes, mida öhustab 
rahvastikukadu)? 

☐ Kuidas saaks seda vö imalikku mö ju maaköguköndadele mõõta või 

kvantifitseerida? 

☐ Kas elanike, kohalike kogukondade, organisatsioonide, piirkondlike 

arenguühenduste ja maapiirkondade omavalitsuste hääli, petitsioone ja 
soovitusi ön arvesse vö etud? 

 

  



 

 

3. etapp: Konsulteerimine ja valideerimine 

Kaaluge kindlakstehtud vö imalike mö jude pö hjal, kellega tuleks könsulteerida, et 
hinnata nende mõjude tegelikku ulatust maakeskkönnale.  

See hö lmab ködanikuu hiskönda, maapiirköndade ösalejaid, köhalikke köguköndi, 

örganisatsiööne, valitsusva liseid örganisatsiööne ja eri valdköndade eksperte. 

 

4. etapp: Mõju ümberhindamine 

Vö ttes arvesse könsultatsiööni ka igus saadud söövitusi ja tagasisidet, hindab 

kömisjön uuesti pöliitikaettepaneku mö ju maapiirköndadele. 

• Kas pötentsiaalne mõju ön ta helepanuta ja etud? 

• Kas algatuses ön ösi vö i ösi, mida tuleb muuta vö i läbi vaadata? 

• Millised tö endid na itavad, et need muudatused ön vajalikud 

maaköguköndadele avalduva mõju minimeerimiseks? 

 

5. etapp: Leevendusmeetmed  

Algatuse u mberkujundamine vö i köhandamine, vö ttes arvesse mö juanalu u si 

tulemusi ning maapiirköndade ösalejate ja ekspertide söövitusi, et vö tta arvesse 
maapiirköndade perspektiivi ja tegelikku ölukörda.  

Selles vö etakse arvesse ja kaasatakse vö imalusi ja meetmeid, mis leevendavad 

vö imalikku negatiivset mö ju maakeskkönnale. 

• Kas ön veel mõni viis öma eesma rgi saavutamiseks, mis ei hö lma ma a ruse 

vö i ma a ruste muutmist? 

• Kas ön ölemas alternatiivne viis kö nealuse ma a ruse, pöliitika vö i algatuse 

va ljatö ö tamiseks, ilma et see avaldaks negatiivset mö ju maakeskkönnale? 

• Milline ön kõige praktilisem ja realistlikum lahendus maapiirköndi 

mö jutada vö iva negatiivse mö juga tegelemiseks? 

 

Elanikkönnale osutatavate teenuste puhul: 

• Kas öleks vö imalik rakendada mudelit, mis vö imaldaks juurdepa a su 

teenustele, mis ön paremini kohandatud maakeskkonna vajadustele ja 

tingimustele (möbiilteenused, reisiteenused, uksest ukseni teenused, 

virtuaalteenused jne)? 

• Kas ön vö imalik teha koostööd kohalike omavalitsuste või 

maapiirkondade osalejatega, et suurendada teenuse tö husust vö i muuta 

kulutused ja tkusuutlikumaks (u hised teenused)? 



 

 

• Kas ön juba välja töötatud või kättesaadavaid rajatisi, mida saab kasutada 

(kultuurikeskused, raamatukögud, maaköölid, pöstköntörid jne)? 

• Kas on võimalik rakendada ergutussüsteemi (maksuvähendused, tasuta 

teenused jne)? 

• Kas teenuse ösutamine vö i algatus sö ltuks u histranspördi sö iduplaanidest? 

Kas sellisel juhul öleks vö imalik viia teenus vastavusse ölemasöleva 
transpördipakkumisega? 

 

6. etapp: Järelevalve ja näitajad 

Sellega kehtestatakse seirekava ja tö ö tatakse va lja näitajad, millega 

kvantifitseeritakse eesma rkide saavutamisel tehtud edusammud ning meetmete 

mö ju maaköguköndadele ja -köhtadele.  

 

 

 

Külastage lisateabe saamiseks meie veebisaiti, mis on pühendatud 

maapiirkondadele avalduva mõju hindamisele. 

Pidage meeles! 

• Va ltige kö igile söbivat la henemisviisi. 

• Kaaluge alternatiivseid lahendusi, mis ön köhandatud maapiirköndade 

isea rasustele. 

• Kaasake maaköguköndi ja ösalejaid ning köhalikke tegevusru hmi. 

• Tehke kindlaks head tavad ja rakendage neid öma territööriumil. 

 


