iPonte las gafas rurales!

RURAL

FING Qe

Maapiirkondadele avalduva moju hindamise juhend
maaelu perspektiivi hindamiseks seadustes, poliitikates,
arengukavades ja strateegiates

Kas tootate avalikus halduses vai liksuses, mis mojutab teie omavalitsust voi piirkonda? Kas
elate maapiirkondades ja soovite hinnata seaduse, kava vdi strateegia sobivust oma
kodukohaga?

Kui todtate vidlja uusi seadusi, poliitikaid ja strateegiaid véi soovite teada, kas teatud
seadusel on teie piirkonnale negatiivne moju, pange ette "maapiirkonna prillid" ja
rakendage seda kontrollnimekirja, et valtida ja / vdi leevendada kahjulikke méjusid.

Juba valdkondlike poliitikameetmete, kavade, programmide, strateegiate, eeskirjade
voi avalike teenuste vdljatootamise esimestes etappides peaksid vastutavad
ametiasutused kaaluma nende uute poliitikameetmete voéimalikku mdju
maakeskkonnale. Selleks et need poliitikameetmed oleksid maapiirkondades
edukad, voib olla vaja neid rakendada erinevalt, kohandades neid maapiirkondade
tegelikkusele ja kohalike kogukondade vajadustele.

Tuginedes erinevatele rahvusvahelistele kogemustele, mis on koondatud meie
vdljaandesse ,Good Practices in the application of Rural Proofing or Rural Guarantee
Mechanism”“, oleme koostanud kdesoleva juhendi, et toetada ametiasutusi
poliitika ja eeskirjade kavandamisel, rakendamisel ja labivaatamisel,
arvestades maapiirkondade perspektiivi. Kdaesolev juhend véimaldab hinnata ka
kehtivate maaruste ja kavade moju.

Maapiirkondadele avalduva moju hindamise juhend koosneb kuuest etapist voi
sammust, mille abil hinnatakse, kuidas poliitika v6ib mdjutada maapiirkondi ja
kuidas nende mdjudega toime tulla. See sisaldab ka kontrollnimekirja voi
kiisimustikku, mida kaaluda demograafilise mdju analiiiisi tegemiseks.

=> Kui téétate vdilja uusi digusakte, alustage 1. etapist, lk 2
=>» Kui soovite hinnata kehtivaid éigusakte, alustage 2. etapist, lk 3
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1. etapp: Moiste

Maaratleb poliitika, reegli, plaani, algatuse vdi programmi. See sisaldab pdhiteavet
kontekstualiseerimiseks ja pohjendamiseks.

e Selles madratakse kindlaks lahendamist vajav probleem ning esitatakse
toendid selle ulatuse ja selle suhtes meetmete votmata jatmise tagajargede
kohta.

o Selles satestatakse uue algatuse eesmark ja sellega taotletavad eesmargid.

¢ Selles kirjeldatakse inimesi, kogukondi, ettevotteid ja organisatsioone,
keda probleem mojutab ja kellele kavandatav reegel mojutab.

o Selles selgitatakse seda iimbritsevat digusraamistikku ning see holmab
varasemaid samateemalisi algatusi ja projekte. See holmab ka muid
voimalikke meetmeid, millega on piiiitud probleemi lahendada.

2. etapp: Mojuanaliiiis

Selles tehakse kindlaks voimalik otsene ja kaudne negatiivne ja positiivne moju
maapiirkondadele ja kohalikele kogukondadele. Kasutatakse uuringuid ja
kiisimustikke, uuritakse juba avaldatud uuringuid vo&i statistikat voi
konsulteeritakse valdkonna ekspertide ja kohalike kogukondadega, et analtitisida,
kuidas poliitika sobib maakeskkonda.

Kasutage jargmist kontrollnimekirja voi kiisimuste loendit, mis juhendab teid
demograafilise moju analiiiisis.

[J Kuidas on see algatus maapiirkondade jaoks oluline?

[J Kas see mojutaks ebaproportsionaalselt vdiksemaid ja kaugemaid
maakogukondi vorreldes suurematega?

[ Kas see voib erinevalt mojutada maapiirkondade mitmesuguseid
demograafilisi ja sotsiaalseid riihmi (mehed, naised, noored, eakad,
etnilised vihemused, puuetega inimesed, haavatavad rithmad jne)?

[J Kas sellega tagatakse maapiirkondade vordne kohtlemine, véimalused ja
teenused vorreldes linnapiirkondadega?

[] Kas lahendusel v6ib olla maapiirkondades erinev tulemus (nt elanike suurema
hajutatuse voi vdiksema rahvastikutiheduse tottu)?

(1 Millist majanduslikku, sotsiaalset, Kkultuurilist ja keskkonnamaéju

(positiivset voi negatiivset) voib see avaldada maapiirkondade kodanikele,
kogukondadele ja/voi osalejatele?
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[1 Kas see voib méjutada teenuste ja taristu (tervishoid, haridus, transport,
lastehoid, internetiiihendus, spordirajatised, raamatukogud jne)
kattesaadavust voi neile juurdepddsu maapiirkondades?

[] Kas maapiirkondades (eriti kdoige kaugemates piirkondades) on olemas vajalik
taristu juurdepdasuks algatusega holmatud teenustele?

[1 Kas teenuste ja taristu arendamise ja/voi pakkumise kulud vdivad
maapiirkondades suureneda? Kes selle erinevuse korvaks? Kas see voib kaasa
tuua nende teenuste kasutamise valistamise maaelanikkonna poolt?

[J Kas see voib mojutada tooturgu, toovalikut voi karjadrivéimalusi
maapiirkondades?

[1 Kas see mojutaks maapiirkondade ettevotjate konkurentsivoimet ja
arivoimalusi (juurdepais laenudele, maksukoormus, turustusvéimalused,
toojoud jne)?

L] Millist m&ju avaldaks see eri piirkondade inimeste elutingimustele véi sotsiaal-

majanduslikule suutlikkusele (looduse ja keskkonna kvaliteet, turvalisus,
elamiskulud, sissetulek, sotsiaalteenuste kittesaadavus jne)?

[1 Kas lahendus v6ib mojutada maastikku ja/voi loodus- ja kultuuriparandit?

[ Kas sellel oleks konkreetne moju konkreetsele piirkonnale ja kohalike
kogukondade arengule (loodusvarade siilitamine, traditsioonilise tegevuse
arendamine, piirkondliku identiteedi tugevdamine jne)?

L] Kas see voib mojutada piirkondadevahelist vdi -sisest ithendust voi liikuvust
(maanteede olukord, tihistranspordi kdttesaadavus ja sdiduplaan jne)?

[] Kas kohalikel omavalitsustel on vajalikud vahendid, ressursid ja teadmised, et
rakendada kavandatud poliitikat maapiirkondades (eriti nendes, mida ohustab
rahvastikukadu)?

[] Kuidas saaks seda vdimalikku mdéju maakogukondadele moota voi
kvantifitseerida?

[J Kas elanike, kohalike kogukondade, organisatsioonide, piirkondlike
arenguiihenduste ja maapiirkondade omavalitsuste haali, petitsioone ja
soovitusi on arvesse voetud?
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3. etapp: Konsulteerimine ja valideerimine

Kaaluge kindlakstehtud voimalike mo6jude pohjal, kellega tuleks konsulteerida, et
hinnata nende mojude tegelikku ulatust maakeskkonnale.

See holmab kodanikuiihiskonda, maapiirkondade osalejaid, kohalikke kogukondi,
organisatsioone, valitsusvaliseid organisatsioone ja eri valdkondade eksperte.

4. etapp: Moju iimberhindamine

Vottes arvesse konsultatsiooni kaigus saadud soovitusi ja tagasisidet, hindab
komisjon uuesti poliitikaettepaneku moju maapiirkondadele.

e Kas potentsiaalne moju on tahelepanuta jaetud?

e Kas algatuses on osi voi osi, mida tuleb muuta vo6i labi vaadata?

e Millised tdendid nditavad, et need muudatused on vajalikud
maakogukondadele avalduva moju minimeerimiseks?

5. etapp: Leevendusmeetmed

Algatuse umberkujundamine vOi kohandamine, vottes arvesse mojuanaliitsi
tulemusi ning maapiirkondade osalejate ja ekspertide soovitusi, et votta arvesse
maapiirkondade perspektiivi ja tegelikku olukorda.

Selles voetakse arvesse ja kaasatakse voimalusi ja meetmeid, mis leevendavad
voimalikku negatiivset moju maakeskkonnale.

e Kas on veel moni viis oma eesmargi saavutamiseks, mis ei hdlma maaruse
v0i maaruste muutmist?

e Kas on olemas alternatiivne viis konealuse maaruse, poliitika vdi algatuse
valjatootamiseks, ilma et see avaldaks negatiivset méju maakeskkonnale?

e Milline on koige praktilisem ja realistlikum lahendus maapiirkondi
mojutada voiva negatiivse mojuga tegelemiseks?

Elanikkonnale osutatavate teenuste puhul:

e Kas oleks vdimalik rakendada mudelit, mis véimaldaks juurdepaisu
teenustele, mis on paremini kohandatud maakeskkonna vajadustele ja
tingimustele (mobiilteenused, reisiteenused, uksest ukseni teenused,
virtuaalteenused jne)?

e Kas on vdimalik teha koostood kohalike omavalitsuste voi
maapiirkondade osalejatega, et suurendada teenuse tohusust vdoi muuta
kulutused jatkusuutlikumaks (iihised teenused)?
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e Kason juba vilja tootatud voi kattesaadavaid rajatisi, mida saab kasutada
(kultuurikeskused, raamatukogud, maakoolid, postkontorid jne)?

e Kas on voimalik rakendada ergutussiisteemi (maksuvihendused, tasuta
teenused jne)?

e Kas teenuse osutamine voi algatus soltuks tihistranspordi séiduplaanidest?
Kas sellisel juhul oleks voimalik viia teenus vastavusse olemasoleva
transpordipakkumisega?

6. etapp: Jarelevalve ja naitajad

Sellega kehtestatakse seirekava ja tootatakse vidlja naitajad, millega
kvantifitseeritakse eesmarkide saavutamisel tehtud edusammud ning meetmete
moju maakogukondadele ja -kohtadele.

Pidage meeles!

e Viltige koigile sobivat lahenemisviisi.

e Kaaluge alternatiivseid lahendusi, mis on kohandatud maapiirkondade
isedrasustele.

e Kaasake maakogukondi ja osalejaid ning kohalikke tegevusrithmi.

e Tehke kindlaks head tavad ja rakendage neid oma territooriumil.

Kiilastage lisateabe saamiseks meie veebisaiti, mis on pithendatud
maapiirkondadele avalduva m6ju hindamisele.
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