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Overovanie vplyvov na vidiecke oblasti
Nasad’te si okuliare na vidiek!

Rural Proofing Guide for the Evaluation of the Rural
Perspective in Laws, Policies, Plans and Strategies

Pracujete vo verejnej sprave alebo v subjekte, ktory ma dopad na vasu obec alebo regién?
Zijete vo vidieckych oblastiach a chcete posudit’ vhodnost zakona, planu alebo stratégie pre
vaSe Uzemie?

Ak vyvijate nové zakony, politiky a stratégie alebo chcete vediet, ¢i ma urcity zakon
negativny vplyv na vase Uzemie, zaloZte si "vidiecke okuliare" a pouzite tento kontrolny
zoznam, aby ste predisli nepriaznivym tcinkom a / alebo ich zmiernili.

UZ v prvych krokoch navrhovania sektorovych politik, planov, programov, stratégii,
nariadeni alebo verejnych sluZieb musia zodpovedné organy zvazit mozny vplyv
tychto novych politik na vidiecke prostredie. Na to, aby boli takéto politiky
uspesné vo vidieckych oblastiach, malo by byt potrebné, aby sa vykondvali
odlisne a prispdsobili vidieckej realite a potrebdm miestnych komunit.

Na zdaklade réznych medzinarodnych skdsenosti zhromazdenych v naSej publikacii
Osvedcené postupy pri uplatriovani overovania vplyvov na vidiecke oblasti alebo
mechanizmu zdruky pre vidiecke oblasti.Z REDR (MAS v Spanielsku) sme navrhli tito
prirucku s cielom usmernit organy pri zaclenovani vidieckeho hladiska do
navrhovania, vykonavania a preskumavania politik a nariadeni. Tato prirucka tiez
umoziuje posudit vplyv existujucich nariadeni a planow.

Nasa prirucka k overovaniu vplyvov na vidiecke oblasti pozostava celkovo zo 6 faz
alebo krokov, prostrednictvom ktorych je mozné vyhodnotit, ako méze politika
ovplyvnit vidiecke oblasti a ako riesit tieto dopady. Obsahuje aj kontrolny zoznam,
resp. dotaznik na zvaZenie vykonania analyzy demografického dopadu.

= Ak pripravujete novt legislativu, zacnite vo fdze 1., str. 2
=> Ak chcete zhodnotit existujiice prdvne predpisy, zacnite fazu 2., str.3
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Faza 1. Koncept

Definuje politiku, pravidlo, plan, iniciativu alebo program. Obsahuje zakladné
informdcie pre kontextualizaciu a odévodnenie.

¢ Identifikuje problém, ktory treba vyrieSit, a poskytuje dokazy o jeho
rozsahu a dosledkoch necinnosti.

e Stanovuje sa v nom ucel novej iniciativy a ciele, ktoré sleduje.

e Opisuje lI'udi, komunity, podniky a organizacie, ktorych sa problém tyka a
na ktoré bude mat navrhované pravidlo vplyv.

e Vysvetluje pravny ramec, ktory ho obklopuje, a zahfiia predchadzajuice
iniciativy a projekty v tejto oblasti. Zahfnia aj dalSie opatrenia, ktoré sa
pokausili rieSit problém, ak nejaké existuju.

Faza 2. Analyza dopadu

Identifikuju sa v nej potencidlne priame a nepriame negativne a pozitivne vplyvy na
vidiecke oblasti a miestne komunity. VyuZiva prieskumy a dotazniky, skiima Studie
alebo Statistiky, ktoré uz boli uverejnené, alebo konzultuje s odbornikmi v tejto
oblasti a miestnymi komunitami s cielom analyzovat, ako politika zapada do
vidieckeho prostredia.

Nasledujuci kontrolny zoznam, resp.zoznam otazok, vas usmerni v tejto analyze
demografického vplyvu.

[ AKko je tato iniciativa relevantna pre vidiecke oblasti?

L] Malo by to neprimerany vplyv na menSie a vzdialenejSie vidiecke komunity v
porovnani s vacsimi?

[J Mohla by mat’ odliSny vplyv na rézne demografické a socialne skupiny vo
vidieckych oblastiach (muZi, Zeny, mladi l'udia, starsi ludia, etnické mensSiny,
osoby so zdravotnym postihnutim, zranitelné skupiny...)?

[] Zabezpecuje sa nim rovnaké zaobchadzanie, prilezitosti a sluzby vo vidieckych
oblastiach v porovnani s mestskymi oblastami?

[J Je mozné, aby rieSenie malo iny vysledok vo vidieckych oblastiach (napr. z
dovodu vacsieho rozptylenia obyvatelov alebo niZsej hustoty obyvatelstva)?
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[1 Aké hospodarske, socidlne, kultirne a environmentalne vplyvy (pozitivne
alebo negativne) by mohol mat na obcanov, komunity a/alebo aktérov vo
vidieckych oblastiach?

(1 Mohlo by to ovplyvnit dostupnost sluzieb a infrastruktiry (zdravotna
starostlivost, vzdelavanie, doprava, starostlivost o deti, internetové
pripojenie, Sportové zariadenia, kniZnice...) vo vidieckych oblastiach alebo
pristup k nim?

[ Existuje potrebna infrastruktiira na pristup k sluzbam zahrnutym v iniciative
vo vidieckych oblastiach (najma v tych najodlahlejsich)?

(1 Mohli by sa naklady na rozvoj a/alebo poskytovanie sluzieb a infrastruktiry
zvysit vo vidieckych oblastiach? Kto by pokryl tento rozdiel? Mohlo by to viest k
vyliceniu vidieckeho obyvatelstva z vyuZivania tychto sluzieb?

(1 Mohlo by to mat nejaky vplyv na trh prace, vyber zamestnania alebo prileZitosti
na kariérny rast vo vidieckych oblastiach?

(1 Ovplyvnilo by to konkurencieschopnost vidieckych podnikov a
podnikatel'ské prileZitosti (pristup k iverom, daniové zataZenie, marketingové
prileZitosti, pracovna sila...)?

L] Aky vplyv by to malo na Zivotné podmienky alebo socidalno-ekonomicku
kapacitu ludi v réznych regionoch (kvalita prirody a Zivotného prostredia,
bezpecnost, Zivotné naklady, prijem, dostupnost socidlnych sluZieb atd’.)?

[] Je mozné, aby rieSenie malo dopad na Krajinu a/alebo prirodné a kultirne
dedicstvo?

[J Malo by to osobitny vplyv na konkrétnu oblast alebo regiéon a na rozvoj
miestnych komunit (zachovanie prirodnych zdrojov, rozvoj tradi¢nych ¢innosti,
posilnenie regionalnej identity atd’.)?

(] Mohlo by to ovplyvnit spojenie alebo mobilitu medzi regiénmi alebo v ramci
nich (stav ciest, dostupnost a cestovny poriadok verejnej dopravy...)?

[J Maji miestne organy potrebné nastroje, zdroje a znalosti na vykonavanie
navrhovanej politiky vo vidieckych oblastiach (najma tych, ktorym hrozi
vyludiiovanie)?

[1 Ako by sa dali merat’ alebo kvantifikovat tieto potencialne icinky na vidiecke
komunity?
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[1 Zohladnili sa hlasy, peticie a odporicania obyvatelov, miestnych komunit,
organizdcii, zdruZeni regionalneho rozvoja a vidieckych obci?

Faza 3. Konzultacie a validacia

Na zaklade identifikovanych potencidlnych dopadov je potrebné zvazit, s kym by sa
malo konzultovat posudenie skutocného rozsahu tychto dopadov na vidiecke
prostredie.

Je potrebné zahrnut obciansku spoloc¢nost, vidieckych aktérov, miestne komunity,
organizacie, mimovladne organizacie a odbornikov v réznych oblastiach.

Faza 4. Opatovné posudenie dopadov

S prihliadnutim na odporucania a spdtnu védzbu z konzultacie prehodnotte dopad
navrhu politiky na vidiek.

e Prehliadol sa nejaky potencidlny dopad?

e Existuju nejaké casti iniciativy, ktoré je potrebné zmenit alebo zrevidovat?

o Aké dokazy svedcCia o tom, Ze tieto zmeny su potrebné na minimalizaciu
dopadu na vidiecke komunity?

Faza 5. Zmiernujuce opatrenia

V tejto faze je vhodné prepracovat alebo upravit iniciativu vzhladom na vysledky
analyzy vplyvu a odporucania vidieckych aktérov a odbornikov tak, aby sa
zohladnila perspektiva a realita vidieckych oblasti.

Zohladiiit' a zahrnut prileZitosti a opatrenia, ktoré zmiernuji mozné negativne
vplyvy na vidiecke prostredie.

e Existuje iny sposob, ako dosiahnut svoj ciel, ktory nezahffia zmenu
nariadenia alebo nariadeni?

¢ Existuje alternativny sposob, ako vypracovat toto nariadenie, politiku
alebo iniciativu bez toho, aby to malo negativny vplyv na vidiecke
prostredie?

e AKké je najpraktickejSie a najrealistickejSie rieSenie negativnych vplyvov,
ktoré by mohli mat' dopad na vidiecke oblasti?
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V pripade sluzieb obyvatel'stvu:

Mohol by sa zaviest model pristupu k sluzbam, ktoré su lepSie
prisposobené potrebam a podmienkam vidieckeho prostredia (mobilné
sluzby, putovné sluzby, podomové sluzby, virtualne sluzby...)?

Existuje moZnost spoluprace s miestnymi organmi alebo vidieckymi
aktérmi s cielom zvysit efektivnost sluzby alebo zvysit Zivotaschopnost
nakladov (spolo¢né sluzby)?

Existuju uz vybudované alebo dostupné zariadenia, ktoré mozno vyuzit
(kultirne centrd, kniznice, vidiecke Skoly, poStové urady...)?

Je mozné zaviest nejaky systém stimulov (danové odpocty, bezplatné
sluzby atd.)?

Zaviselo by poskytovanie sluzby alebo iniciativa od cestovnych poriadkov
verejnej dopravy? Bolo by v takom pripade mozné zosuladit sluzbu s
dostupnou ponukou dopravy?

Faza 6. Monitorovanie a ukazovatele

Faza stanovuje plan monitorovania a navrhuji sa ukazovatele, ktorymi sa
kvantifikuje pokrok pri dosahovani cielov, ako aj dopad opatreni na vidiecke
komunity a lokality.

Pamataj!

Vyhnite sa univerzalnemu pristupu.

Zvazte alternativne rieSenia, ktoré su prispésobené charakteristikdim
vidieckych oblasti.

Zahrrite vidiecke komunity a aktérov, ako aj miestne ak¢né skupiny.
Identifikujte osvedcené postupy a aplikujte ich na svojom uzemd.

Navstivte naSu webovi stranku venovand overovaniu vplyvov na vidiecke
oblasti a dozviete sa viac
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