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Finansowanie: Ministerstwo
Organizuje: ENRD

Weryfikacja obszarow wiejskich
Zaloz wiejskie okulary!

Rural Proofing Guide for the Evaluation of the Rural
Perspective in Laws, Policies, Plans and Strategies

Czy pracujg Panstwo w administracji publicznej lub w podmiocie majagcym wplyw na
Panistwa gmine lub region? Czy mieszkasz na obszarach wiejskich i chcesz oceni¢
przydatnos¢ prawa, planu lub strategii na swoim terytorium?

Jesli opracowujesz nowe przepisy, polityki i strategie lub chcesz wiedzie¢, czy okreslone
prawo ma negatywny wptyw na twoje terytorium, zat6z "okulary wiejskie" i zastosuj te liste
kontrolng, aby unikna¢ i / lub ztagodzi¢ negatywne skutki.

Juz na pierwszych etapach opracowywania polityk sektorowych, planéw,
programdw, strategii, przepisow lub ustug publicznych wtasciwe organy musza
rozwazy¢ ewentualny wptyw tych nowych polityk na srodowisko wiejskie. Aby taka
polityka byta skuteczna na obszarach wiejskich, moze zaistnie¢ potrzeba jej
odmiennego wdrazania, dostosowujacego sie do realiow wiejskich i potrzeb
spotecznosci lokalnych.

Na podstawie roznych miedzynarodowych doswiadczen zebranych w naszej
publikacji pt. ,Dobre praktyki w zakresie stosowania weryfikacji obszaréw wiejskich”
lub ,Mechanizm gwarancji dla obszaréw wiejskich” 7 REDR opracowaliSmy ten
przewodnik, aby pomdc wladzom w uwzglednianiu perspektywy wiejskiej
podczas projektowania, wdrazania i przegladu polityk i przepiséw. Niniejszy
przewodnik umozliwia réwniez ocene wptywu istniejgcych przepiséw i planow.

W sumie nasz przewodnik dotyczacy weryfikacji obszarow wiejskich sktada sie z 6
etapow lub krokdéw, za pomoca ktérych mozna oceni¢, w jaki spos6b polityka moze
wptywac na obszary wiejskie i jak radzi¢ sobie z tymi skutkami. Zawiera on réwniez
liste kontrolng lub Kkwestionariusz, ktére nalezy rozwazy¢ w celu
przeprowadzenia analizy skutkow demograficznych.

=> Jesli opracowujesz nowe przepisy, zacznij od etapu 1. Strona 2
=> Jesli chcesz ocenié istniejqce przepisy, zacznij od etapu 2. Strona 3
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Etap 1. Koncepcja

Definiuje polityke, regute, plan, inicjatywe lub program. Zawiera podstawowe
informacje dotyczace kontekstu i uzasadnienia.

o Identyfikuje problem do rozwigzania i dostarcza dowodéw na jego skale i
konsekwencje niepodejmowania dziatan.

e Okreslono w nim cel nowej inicjatywy i cele, ktére ma ona realizowac.

e Opisuje ludzi, spotecznosci, firmy i organizacje dotkniete problemem, na
ktére proponowana reguta bedzie miata wptyw.

e Wyjasniono w nim ramy prawne, ktére go otaczajg, oraz uwzgledniono
wcze$niejsze inicjatywy i projekty w tej dziedzinie. Obejmuje rowniez inne
$rodki, ktére prébowaty rozwigzac ten problem, jesli w ogéle.

Etap 2. Analiza skutkow

Okreslono w nim potencjalne bezposrednie i poSrednie negatywne i pozytywne
skutki dla obszaréw wiejskich i spotecznosci lokalnych. Wykorzystuje ankiety i
kwestionariusze, analizuje badania lub statystyki juz opublikowane lub konsultuje
sie z ekspertami w tej dziedzinie i spotecznos$ciami lokalnymi w celu
przeanalizowania, w jaki sposob polityka pasuje do srodowiska wiejskiego.

Zapoznaj sie z ponizsza listq kontrolng lub listg pytan, ktére poprowadza Cie w tej
analizie skutkow demograficznych.

[J W jaki sposob inicjatywa ta ma znaczenie dla obszaréw wiejskich?

[J Czy miatoby to nieproporcjonalny wptyw na mniejsze i bardziej oddalone

spotecznosci wiejskie w pordwnaniu z wiekszymi spotecznosciami
wiejskimi?

[1 Czy moze w rézny sposéb wplywa¢ na rézne grupy demograficzne i
spoteczne na obszarach wiejskich (mezczyZni, kobiety, mtodziez, osoby starsze,
mniejszosci etniczne, osoby niepelnosprawne, grupy szczegolnie wrazliwe itp.)?

[] Czy zapewnia on réwne traktowanie, szanse i ustugi na obszarach wiejskich w
poréwnaniu z obszarami miejskimi?

[ Czy rozwigzanie moze mie¢ inny skutek na obszarach wiejskich (np. ze wzgledu
na wieksze rozproszenie mieszkancéw lub mniejszg gestos¢ zaludnienia)?
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L] Jaki wpltyw gospodarczy, spoteczny, kulturowy i sSrodowiskowy (pozytywny
lub negatywny) mogtby mie¢ na obywateli, spotecznosci lub podmioty na
obszarach wiejskich?

[J Czy moze to mie¢ wptyw na destepresétub dostep do ustug i infrastruktury
(opieka zdrowotna, edukacja, transport, opieka nad dzie¢mi, tgcze internetowe,
obiekty sportowe, biblioteki itp.) na obszarach wiejskich?

[ Czy istnieje infrastruktura niezbedna do uzyskania dostepu do ustug objetych
inicjatywa na obszarach wiejskich (zwtaszcza tych najbardziej oddalonych)?

[J Czy koszty rozwoju lub swiadczenia ustug i infrastruktury moglyby wzrosna¢
na obszarach wiejskich? Kto zajmie sie t3 réznica? Czy moze to prowadzi¢ do
wykluczenia ludnos$ci wiejskiej z korzystania z tych ustug?

[1 Czy moze mie¢ jakikolwiek wptyw na rynek pracy, wybor pracy lub mozliwosci
rozwoju kariery zawodowej na obszarach wiejskich?

[ Czy wptynetoby to na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw wiejskich i
mozliwosci biznesowe (dostep do pozyczek, obcigzenie podatkowe, mozliwoSci
marketingowe, sita robocza itp.)?

L] Jaki wptyw mialoby to na warunki Zycia lub mozliwosci spoteczno-
gospodarcze ludzi w réznych regionach (jako$¢ przyrody i Srodowiska,
bezpieczenstwo, koszty utrzymania, dochody, dostepnos$¢ ustug spotecznych

itp.)?

L] Czy rozwigzanie moze mie¢ wptyw na krajobraz lub dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe?

(] Czy miatoby to szczeg6lny wplyw na okreslony obszar lub region oraz na rozwaoj
spotecznosci lokalnych (zachowanie zasob6éw naturalnych, rozwdj tradycyjnej
dziatalno$ci, wzmocnienie tozsamosci regionalnej itp.)?

[J Czy moze to mie¢ wptyw na potaczenie lub mobilno$¢ miedzy regionami lub w
ich obrebie (stan drog, dostepnosc i rozktad jazdy transportu publicznego...)?

[] Czy wtadze lokalne dysponujg niezbednymi narzedziami, zasobami i wiedza,
aby moéc wdrozy¢ proponowang polityke w miejscowosciach wiejskich
(zwtaszcza tych zagrozonych wyludnieniem)?

(] W jaki spos6b mozna zmierzy¢ lub okresli¢ iloSciowo te potencjalne skutki
dla spotecznosci wiejskich?
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[J Czy uwzgledniono glosy, petycje i zalecenia mieszkancow, spotecznosci
lokalnych, organizacji, stowarzyszen rozwoju regionalnego i gmin wiejskich?

Faza 3. Konsultacje i walidacja

Na podstawie zidentyfikowanych potencjalnych skutkéw nalezy rozwazy¢, z kim
nalezy sie konsultowac, aby ocenic rzeczywista skale tych skutkéw dla Srodowiska
wiejskiego.

Obejmuje ono spoteczenistwo obywatelskie, podmioty wiejskie, spotecznos$ci
lokalne, organizacje, organizacje pozarzadowe i ekspertow w réznych dziedzinach.

Etap 4. Ponowna ocena skutkow

Uwzgledniajgc zalecenia i informacje zwrotne z konsultacji, Komisja dokonuje
ponownej oceny skutkdw wniosku dotyczacego polityki dla obszaréw wiejskich.

e (zy przeoczono jakikolwiek potencjalny wpltyw?

e (zy istnieja jakie$ sekcje lub czesci inicjatywy, ktére wymagaja zmiany lub
rewizji?

e Jakie s3 dowody na to, Ze zmiany te s3 konieczne, aby zminimalizowa¢
wplyw na spotecznosci wiejskie?

Faza 5. Srodki lagodzace

Przeprojektowanie lub dostosowanie inicjatywy z uwzglednieniem wynikow analizy
skutkéw oraz zalecenn podmiotéw i ekspertéw z obszaréw wiejskich, tak aby
uwzgledni¢ perspektywe i rzeczywisto$¢ obszarow wiejskich.

Uwzgledniono w nim mozliwosci i Srodki, ktore tagodza ewentualny negatywny
wptyw na Srodowisko wiejskie.

e (zy istnieje inny sposdb na osiggniecie celu, ktéry nie wigze sie ze zmiang
rozporzadzenia lub przepiséw?

e (zy istnieje alternatywny spos6b opracowania tego rozporzadzenia,
polityki lub inicjatywy bez wywierania negatywnego wptywu na
srodowisko wiejskie?

e Jakie jest najbardziej praktyczne i realistyczne rozwigzanie problemu
negatywnych skutkow, ktore moga mie¢ wptyw na obszary wiejskie?
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W przypadku ustug dla ludnosci:

Czy mozna wdrozy¢ model dostepu do ustug lepiej dostosowany do
potrzeb i warunkow Srodowiska wiejskiego (ustugi mobilne, ustugi
wedrowne, ustugi ,,od drzwi do drzwi”, ustugi wirtualne itp.)?

Czy istnieje mozliwos¢ wspotpracy z wiladzami lokalnymi lub
podmiotami wiejskimi w celu zwiekszenia jakoSciwsrdajresei ustugi lub
zwiekszenia optacalnosci kosztow (ustugi dzielone)?

Czy istnieja juz opracowane lub dostepne obiekty, z ktérych mozna
korzystac (osrodki kultury, biblioteki, szkoty wiejskie, urzedy pocztowe itp.)?
Czy mozna wdrozy¢ jakikolwiek system zachet (odliczenia podatkowe,
bezptatne ustugi itp.)?

Czy $wiadczenie ustugi lub inicjatywa zalezatyby od rozktadow jazdy
transportu publicznego? Czy w takim przypadku mozliwe bytoby
dostosowanie ustugi do dostepnej oferty transportowej?

Faza 6. Monitorowanie i wskazniki

Ustanawia sie w nim plan monitorowania i opracowuje wskazniki, ktore iloSciowo
okreslaja postepy w realizacji celéw, a takze wpltyw Srodkdéw na spotecznosci i
miejscowosci wiejskie.

Pamietaj!

Unikaj uniwersalnego podejscia.

Rozwazenie alternatywnych rozwigzan dostosowanych do specyfiki
obszarow wiejskich.

Obejmuje ona spotecznosci i podmioty wiejskie, a takze lokalne grupy
dziatania.

Zidentyfikuj dobre praktyki i zastosuj je na swoim terytorium.

OdwiedZ nasza strone internetowa poswiecong sprawdzaniu obszaréw
wiejskich, aby dowiedziec sie wiecej
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