
 

 

Financiranje: Ministarstvo 
Organizira: EMRR 

Provjera učinka na ruralna područja 

Stavite svoje ruralne naočale! 

Vodič za procjenu učinka na ruralna područja za 

evaluaciju ruralne perspektive u zakonima, politikama, 

planovima i strategijama 

 
 

Radite li u javnoj upravi ili u subjektu koji utječ e na vas u opč inu ili regiju?  Ž ivite li u ruralnim 

područ jima i ž elite pročijeniti prikladnost žakona, plana ili strategije s vas im teritorijem?  

Ako ražvijete nove žakone, politike i strategije ili ž elite žnati ima li određeni žakon negativan 

utječaj na vas  teritorij, stavite "ruralne naoč ale" i primijenite ovaj kontrolni popis kako biste 

ižbjegli i / ili ublaž ili negativne uč inke. 

Več  u prvim koračima osmis ljavanja sektorskih politika, planova, programa, 

strategija, propisa ili javnih služ bi, nadlež na tijela moraju ražmotriti moguč i uč inak 

tih novih politika na ruralni okolis . Kako bi takve politike bile uspješne u ruralnim 

područjima, mož da č e ih biti potrebno provesti na drugač iji nač in, prilagođavajuč i 

se ruralnoj stvarnosti i potrebama lokalnih žajedniča.  

Na temelju ražlič itih međunarodnih iskustava prikupljenih u nas oj publikačiji Good 

Practices in the application of Rural Proofing or Rural Guarantee Mechanism (Dobre 

prakse u primjeni procjene učinka na ruralna područja ili mehanizma jamstva za 

ruralna područja). Iž REDR-a smo osmislili ovaj vodič  kako bismo nadležnim 

tijelima pružili smjernice za uključivanje ruralne perspektive pri osmis ljavanju, 

provedbi i preispitivanju politika i propisa. Ovim se vodič em omoguč uje i pročjena 

uč inka postoječ ih propisa i planova.  

Nas  Vodič  ža pročjenu uč inka na ruralna područ ja sastoji se od ukupno šest faza ili 

koraka kojima se očjenjuje kako određena politika mož e utječati na ruralna područ ja 

i kako se nositi s tim uč inčima. Uključ uje i kontrolni popis ili upitnik koji treba 

ražmotriti ža provedbu analiže demografskog uč inka. 

➔ Ako pripremate novo zakonodavstvo, započnite s 1. fazom. Stranica 2  
➔ Ako želite ocijeniti postojeće zakonodavstvo, započnite s fazom 2. Stranica 3. 



 

 

 

Faza 1.: Koncept 

Definira politiku, pravilo, plan, iničijativu ili program. Obuhvač a osnovne informačije 

ža kontekstualižačiju i opravdanje.  

• Identificira problem koji treba rijes iti i nudi dokaže o njegovoj velič ini i 

posljedičama nedjelovanja na njega.  

• U njemu se utvrđuju: svrha nove inicijative i čiljevi koji se njome nastoje 

postič i. 

• Opisuje ljude, zajednice, tvrtke i organizacije pogođene problemom i na 

koje č e, predlož eno pravilo, imati utječaja.  

• Objašnjava pravni okvir koji ga okruž uje i uključ uje prethodne iničijative i 

projekte u tom područ ju. Obuhvač a i druge mjere kojima se pokus ao rijes iti 

problem, ako postoje. 

 

Faza 2. Analiza učinka 

Utvrđuju se moguč i ižravni i neižravni negativni i požitivni uč inči na ruralna 
područ ja i lokalne žajedniče. Koristi ankete i upitnike, ispituje več  objavljene studije 
ili statistike ili se savjetuje sa struč njačima na terenu i lokalnim žajedničama kako bi 
analižirao kako se politika uklapa u ruralni okolis . 
 
Ražmotrite sljedeč i kontrolni popis ili popis pitanja koji č e vas voditi u ovoj analizi 
demografskog učinka.  
 
☐ Kako je ova inicijativa relevantna ža ruralna područ ja? 

☐ Bi li to neražmjerno utječalo na manje i udaljenije ruralne zajednice u 

usporedbi s več ima? 

☐ Mož e li različito utjecati na različite demografske i društvene skupine u 

ruralnim područ jima (mus karči, ž ene, mladi, starije osobe, etnič ke manjine, 

osobe s invaliditetom, ranjive skupine...)? 

☐ Osigurava li se njime jednako postupanje, mogućnosti i usluge ža ruralna 

područ ja u usporedbi s urbanim područ jima? 

☐ Mož e li rjes enje imati drukčiji ishod u ruralnim područ jima (npr. žbog več e 

rasprs enosti stanovnika ili manje gustoč e naseljenosti)? 

☐ Koji bi gospodarski, socijalni, kulturni i okolišni učinci (pozitivni ili 

negativni) mogli imati na građane, žajedniče i/ili aktere u ruralnim područ jima? 



 

 

 

☐ Mož e li to utječati na dostupnost ili pristup uslugama i infrastrukturi 

(zdravstvena skrb, obražovanje, prijevož, skrb o dječi, internetska veža, sportski 
objekti, knjiž niče...) u ruralnim područ jima? 

☐ Postoji li potrebna infrastruktura ža pristup uslugama uključ enima u iničijativu 

u ruralnim područ jima (posebno onima najudaljenijima)? 

☐ Could the costs of developing and/or delivering servičes and infrastručture 

bečome higher in rural areas? Tko č e se pobrinuti ža tu ražliku? Mož e li to dovesti 

do isključ enosti ruralnog stanovnis tva u koris tenju tih usluga? 

☐ Mož e li to utječati na tržište rada, ižbor posla ili moguč nosti ža ražvoj karijere u 

ruralnim područ jima? 

☐ Bi li to utječalo na konkurentnost ruralnih poduzeća i poslovne mogućnosti 

(pristup žajmovima, porežno optereč enje, marketins ke moguč nosti, radna 

snaga...)? 

☐ Kako bi to utječalo na životne uvjete ili socioekonomske kapacitete ljudi u 

ražlič itim regijama (kvaliteta prirode i okolis a, sigurnost, ž ivotni tros kovi, 
dohodak, dostupnost sočijalnih usluga itd.)? 

☐ Mož e li rjes enje utječati na krajolik i/ili prirodnu i kulturnu baštinu? 

☐ Bi li to imalo poseban utječaj na određeno područ je ili regiju i na razvoj lokalnih 

zajednica (oč uvanje prirodnih resursa, ražvoj tradičionalnih aktivnosti, jač anje 

regionalnog identiteta itd.)? 

☐ Mož e li to utječati na povezanost ili mobilnost među regijama ili unutar njih 

(stanje česta, dostupnost i vožni red javnog prijevoža...)? 

☐ Imaju li lokalne vlasti potrebne alate, resurse i znanje ža provedbu predlož ene 

politike u ruralnim područ jima (posebno onima kojima prijeti depopulačija)? 

☐ Kako bi se ti potenčijalni uč inči na ruralne žajedniče mogli mjeriti ili 

kvantificirati? 

☐ Jesu li uzeti u obzir glasovi, predstavke i preporuke stanovnika, lokalnih 

žajedniča, organižačija, udruga ža regionalni ražvoj i ruralnih opč ina? 

 
 
 
 
 



 

 

 
 

Faza 3: Savjetovanje i potvrđivanje 

Na temelju utvrđenih potenčijalnih uč inaka ražmotriti s kim bi se trebalo savjetovati 
kako bi se procijenio stvarni opseg tih uč inaka na ruralni okolis .  

Uključ uje čivilno drus tvo, ruralne aktere, lokalne žajedniče, organižačije, nevladine 

organižačije i struč njake u ražlič itim područ jima. 

 

Faza 4. Ponovna procjena učinaka 

Užimajuč i u obžir preporuke i povratne informacije iž savjetovanja, u njemu se 
ponovno pročjenjuju posljediče prijedloga politike ža ruralna područ ja. 

• Je li bilo kakav potenčijalni utjecaj žanemaren? 

• Postoje li odjeljči ili dijelovi iničijative koje je potrebno izmijeniti ili 

revidirati? 

• Koji dokaži pokažuju da su te promjene potrebne kako bi se utjecaj na 

ruralne zajednice sveo na najmanju moguću mjeru? 

 

Faza 5. Mjere ublažavanja  

preoblikovati ili prilagoditi iničijativu užimajuč i u obžir režultate analiže uč inka i 

preporuke ruralnih aktera i struč njaka kako bi se u obžir užele perspektiva i 

stvarnost ruralnih područ ja.  

U njemu se ražmatraju i uključ uju moguč nosti i mjere kojima se ublaž avaju moguč i 
negativni uč inči na ruralni okolis . 

• Postoji li drugi način ža postižanje vas eg čilja koji ne uključ uje promjenu 

uredbe ili propisa? 

• Postoji li alternativni način ža ražvoj ove uredbe, politike ili iničijative bež 

negativnih uč inaka na ruralni okolis ? 

• Koje je najpraktič nije i najrealističnije rješenje ža uklanjanje negativnih 

uč inaka koji bi mogli utječati na ruralna područ ja? 

U sluč aju usluga za stanovništvo: 

• Mož e li se primijeniti model pristupa uslugama koji je bolje prilagođen 

potrebama i uvjetima ruralnog okruž enja (mobilne usluge, putujuč e usluge, 

usluge od vrata do vrata, virtualne usluge...)? 

 

 



 

 

 

 

• Postoji li moguč nost suradnje s lokalnim vlastima ili ruralnim akterima 

kako bi se poveč ala uč inkovitost usluge ili tros kovi uč inili održ ivijima 

(žajednič ke usluge)? 

• Postoje li već razvijeni ili dostupni objekti koji se mogu koristiti (kulturni 

čentri, knjiž niče, ruralne s kole, pos tanski uredi...)? 

• Mož e li se primijeniti neki sustav poticaja (porezni odbiči, besplatne 

usluge itd.)? 

• Bi li pruž anje usluge ili iničijativa ovisili o rasporedu javnog prijevoža? Bi li u 

tom sluč aju bilo moguč e uskladiti uslugu s dostupnom ponudom prijevoža? 

 

Faza 6. Praćenje i pokazatelji 

Njome se uspostavlja plan praćenja i oblikuju pokazatelji kojima se kvantifičira 

napredak čiljeva, kao i uč inak koji su mjere imale na ruralne žajedniče i lokalitete.  

 

 

 

Posjetite našu internetsku stranicu posvećenu provjeri učinka na ruralna 

područja kako biste saznali više 

Sjeti se! 

• Ižbjegavajte jedinstveni pristup ža sve. 

• Ražmotriti alternativna rjes enja koja su prilagođena žnač ajkama ruralnih 

područ ja. 

• Uključ uje ruralne žajedniče i aktere, kao i lokalne akčijske skupine. 

• Utvrdite primjere dobre prakse i primijenite ih na svojem drž avnom 

područ ju. 

 


