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Provjera ucinka na ruralna podrucja
Stavite svoje ruralne naocale!

Vodic za procjenu ucinka na ruralna podrucja za
evaluaciju ruralne perspektive u zakonima, politikama,
planovima i strategijama

Radite li u javnoj upravi ili u subjektu koji utje¢e na vasu opéinu ili regiju? Zivite li u ruralnim
podrucjima i Zelite procijeniti prikladnost zakona, plana ili strategije s vasim teritorijem?

Ako razvijete nove zakone, politike i strategije ili Zelite znati ima li odredeni zakon negativan
utjecaj na vas teritorij, stavite "ruralne naocale" i primijenite ovaj kontrolni popis kako biste
izbjegli i / ili ublazili negativne ucinke.

Ve¢ u prvim koracima osmiSljavanja sektorskih politika, planova, programa,
strategija, propisa ili javnih sluzbi, nadleZna tijela moraju razmotriti moguci uc¢inak
tih novih politika na ruralni okolis. Kako bi takve politike bile uspje$ne u ruralnim
podrucjima, mozda ¢e ih biti potrebno provesti na drugaciji nacin, prilagodavajuci
se ruralnoj stvarnosti i potrebama lokalnih zajednica.

Na temelju razli¢itih medunarodnih iskustava prikupljenih u nasoj publikaciji Good
Practices in the application of Rural Proofing or Rural Guarantee Mechanism (Dobre
prakse u primjeni procjene ucinka na ruralna podrudja ili mehanizma jamstva za
ruralna podrucja). 1z REDR-a smo osmislili ovaj vodi¢ kako bismo nadleZnim
tijelima pruzili smjernice za ukljucivanje ruralne perspektive pri osmisljavanju,
provedbi i preispitivanju politika i propisa. Ovim se vodicem omogucuje i procjena
ucinka postojecih propisa i planova.

Nas Vodic za procjenu ucinka na ruralna podrucja sastoji se od ukupno Sest faza ili
koraka kojima se ocjenjuje kako odredena politika moZe utjecati na ruralna podrucja
i kako se nositi s tim u¢incima. Ukljucuje i kontrolni popis ili upitnik koji treba
razmotriti za provedbu analize demografskog ucinka.

=> Ako pripremate novo zakonodavstvo, zapocnite s 1. fazom. Stranica 2
=> Ako Zelite ocijeniti postojece zakonodavstvo, zapocnite s fazom 2. Stranica 3.
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Faza 1.: Koncept

Definira politiku, pravilo, plan, inicijativu ili program. Obuhvaca osnovne informacije
za kontekstualizaciju i opravdanje.

¢ Identificira problem koji treba rijeSiti i nudi dokaze o njegovoj velicini i
posljedicama nedjelovanja na njega.

¢ U njemu se utvrduju: svrha nove inicijative i ciljevi koji se njome nastoje
postici.

e Opisuje ljude, zajednice, tvrtke i organizacije pogodene problemom i na
koje ¢e, predloZeno pravilo, imati utjecaja.

e Objasnjava pravni okvir koji ga okruzuje i ukljucuje prethodne inicijative i
projekte u tom podrucju. Obuhvaca i druge mjere kojima se pokusao rijesiti
problem, ako postoje.

Faza 2. Analiza ucinka

Utvrduju se mogudi izravni i neizravni negativni i pozitivni ucinci na ruralna
podrucja i lokalne zajednice. Koristi ankete i upitnike, ispituje ve¢ objavljene studije
ili statistike ili se savjetuje sa stru¢njacima na terenu i lokalnim zajednicama kako bi
analizirao kako se politika uklapa u ruralni okolis.

Razmotrite sljedeéi kontrolni popis ili popis pitanja koji ¢e vas voditi u ovoj analizi
demografskog ucinka.

L] Kako je ova inicijativa relevantna za ruralna podrucja?

[] Bi li to nerazmjerno utjecalo na manje i udaljenije ruralne zajednice u
usporedbi s ve¢ima?

[J Moze li razliCito utjecati na razlicite demografske i drustvene skupine u
ruralnim podruc¢jima (muskarci, Zene, mladi, starije osobe, etnicke manjine,
osobe s invaliditetom, ranjive skupine...)?

[] Osigurava li se njime jednako postupanje, mogucnosti i usluge za ruralna
podrudja u usporedbi s urbanim podrucjima?

[] Moze li rjeSenje imati drukciji ishod u ruralnim podrucjima (npr. zbog vece
rasprsenosti stanovnika ili manje gustocée naseljenosti)?

[J Koji bi gospodarski, socijalni, kulturni i okoliSni ucinci (pozitivni ili
negativni) mogli imati na gradane, zajednice i/ili aktere u ruralnim podrucjima?
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[] Moze li to utjecati na dostupnost ili pristup uslugama i infrastrukturi
(zdravstvena skrb, obrazovanje, prijevoz, skrb o djeci, internetska veza, sportski
objekti, knjiZnice...) u ruralnim podrucjima?

[ Postoji li potrebna infrastruktura za pristup uslugama uklju¢enima u inicijativu
u ruralnim podrucjima (posebno onima najudaljenijima)?

[] Could the costs of developing and/or delivering services and infrastructure
become higher in rural areas? Tko e se pobrinuti za tu razliku? MoZe li to dovesti
do isklju¢enosti ruralnog stanovnistva u koristenju tih usluga?

[ Moze li to utjecati na trziste rada, izbor posla ili mogucnosti za razvoj karijere u
ruralnim podrucjima?

[ Bi li to utjecalo na konkurentnost ruralnih poduzeca i poslovne moguénosti
(pristup zajmovima, porezno opterecenje, marketinske mogucnosti, radna
snaga...)?

[1 Kako bi to utjecalo na Zivotne uvjete ili socioekonomske kapacitete ljudi u
razli¢itim regijama (kvaliteta prirode i okoliSa, sigurnost, Zivotni troskovi,
dohodak, dostupnost socijalnih usluga itd.)?

[1 MozZe li rjeSenje utjecati na Krajolik i/ili prirodnu i kulturnu bastinu?

[ Bili to imalo poseban utjecaj na odredeno podrudje ili regiju i na razvoj lokalnih
zajednica (oCuvanje prirodnih resursa, razvoj tradicionalnih aktivnosti, jacanje
regionalnog identiteta itd.)?

[J] Moze li to utjecati na povezanost ili mobilnost medu regijama ili unutar njih
(stanje cesta, dostupnost i vozni red javnog prijevoza...)?

[] Imaju li lokalne vlasti potrebne alate, resurse i znanje za provedbu predloZene
politike u ruralnim podrucéjima (posebno onima kojima prijeti depopulacija)?

[J Kako bi se ti potencijalni ucinci na ruralne zajednice mogli mjeriti ili
kvantificirati?

L] Jesu li uzeti u obzir glasovi, predstavke i preporuke stanovnika, lokalnih
zajednica, organizacija, udruga za regionalni razvoj i ruralnih op¢ina?
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Faza 3: Savjetovanje i potvrdivanje

Na temelju utvrdenih potencijalnih u¢inaka razmotriti s kim bi se trebalo savjetovati
kako bi se procijenio stvarni opseg tih uc¢inaka na ruralni okolis.

Ukljucuje civilno drustvo, ruralne aktere, lokalne zajednice, organizacije, nevladine
organizacije i stru¢njake u razli¢itim podrucjima.

Faza 4. Ponovna procjena ucinaka

Uzimaju¢i u obzir preporuke i povratne informacije iz savjetovanja, u njemu se
ponovno procjenjuju posljedice prijedloga politike za ruralna podrudja.

e Jeli bilo kakav potencijalni utjecaj zanemaren?

e Postoje li odjeljci ili dijelovi inicijative koje je potrebno izmijeniti ili
revidirati?

e Koji dokazi pokazuju da su te promjene potrebne kako bi se utjecaj na
ruralne zajednice sveo na najmanju mogucu mjeru?

Faza 5. Mjere ublazavanja

preoblikovati ili prilagoditi inicijativu uzimaju¢i u obzir rezultate analize ucinka i
preporuke ruralnih aktera i strucnjaka kako bi se u obzir uzele perspektiva i
stvarnost ruralnih podrucja.

U njemu se razmatraju i ukljucuju moguénosti i mjere kojima se ublaZavaju mogudi
negativni ucinci na ruralni okolis.
e Postoji li drugi nacin za postizanje vaseg cilja koji ne ukljucuje promjenu
uredbe ili propisa?
¢ Postoji li alternativni nacin za razvoj ove uredbe, politike ili inicijative bez
negativnih ucinaka na ruralni okolis?
e Koje je najpraktic¢nije i najrealisticnije rjeSenje za uklanjanje negativnih
ucinaka koji bi mogli utjecati na ruralna podrucja?

U slucaju usluga za stanovnistvo:

e MozZe li se primijeniti model pristupa uslugama koji je bolje prilagoden
potrebama i uvjetima ruralnog okruzenja (mobilne usluge, putujuce usluge,
usluge od vrata do vrata, virtualne usluge...)?
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e Postoji li mogucénost suradnje s lokalnim vlastima ili ruralnim akterima
kako bi se povecala ucinkovitost usluge ili troSkovi ucinili odrZivijima
(zajednicke usluge)?

e Postoje li vec¢ razvijeni ili dostupni objekti koji se mogu koristiti (kulturni
centri, knjiZnice, ruralne Skole, poStanski uredi...)?

e Moze li se primijeniti neki sustav poticaja (porezni odbici, besplatne
usluge itd.)?

e Bili pruzanje usluge ili inicijativa ovisili o rasporedu javnog prijevoza? Bi li u
tom slucaju bilo moguce uskladiti uslugu s dostupnom ponudom prijevoza?

Faza 6. Pracenje i pokazatelji

Njome se uspostavlja plan pracenja i oblikuju pokazatelji kojima se kvantificira
napredak ciljeva, kao i u¢inak koji su mjere imale na ruralne zajednice i lokalitete.

Sjeti se!

e Izbjegavajte jedinstveni pristup za sve.

e Razmotriti alternativna rjeSenja koja su prilagodena znacajkama ruralnih
podrudja.

e UKkljucuje ruralne zajednice i aktere, kao i lokalne akcijske skupine.

e Utvrdite primjere dobre prakse i primijenite ih na svojem drzavnom
podrucdju.

Posjetite nasu internetsku stranicu posvecenu provjeri uc¢inka na ruralna
podrucja kako biste saznali viSe

% Red Espafiola de Desarrollo Rural

Website |redr.es Instagram | @redespanola
Email | redr@redr.es Linkedin | RedEspanolaDesarrolloRural

Twitter | @redespanola Facebook | RedEspanolaDesarrollo Rural



