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Declaracao dos atores rurais sobre o
LEADER/DLBC no Congresso Europeu
LEADER 2023

A 18 de dezembro de 2023 teve lugar em Bruxelas, na Bélgica, o Congresso Europeu LEADER. Nesta
conferéncia, os 800 participantes, de 38 paises, representantes de cerca de 2600 Grupos de Agdo
Local da Europa e ndo s6, de redes rurais, de autoridades de gestdo, do Comité das Regides, da
Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho Econdmico e Social Europeu reuniram e
discutiram a Visdo de Longo Prazo para as Zonas Rurais e as politicas de desenvolvimento rural, no
que respeita ao papel do LEADER/DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria). As seguintes
conclusdes foram desenvolvidas para o futuro do LEADER/DLBC.

Os atores rurais:

e Sublinham o papel fundamental da Viséo de Longo Prazo para 2040 para a economia rural
da UE; mas lamentam a auséncia de rubricas orcamentais obrigatérias e de melhores
metas e indicadores para realcar os beneficios da abordagem ascendente e ativar o
potencial do LEADER para apoiar a coesdo territorial, as transicdes ecoldgica e digital,
para enfrentar as alteracBes demogréficas, criar espagos atrativos numa ldgica de
desenvolvimento territorial harmonioso, providenciando alimentos seguros, oportunidades
economicas, bens e servigos para a sociedade em geral, desenvolver comunidades
dindmicas, com foco no bem-estar, na prossecu¢do da igualdade de género e na garantia
de melhores infraestruturas e servicos. E imperativo garantir que seja apoiado
financeiramente de forma adequada e implementado de forma simplificada, tal como
descrito no relatério da Comissdo Europeia sobre a implementacdo da Visdo de Longo
Prazo para as Zonas Rurais da UE e nos atuais sistemas de monitorizagdo da UE.

Reforcar o papel do LEADER/DLBC nas

politicas europeias

e Congratulam-se com o reconhecimento da abordagem de desenvolvimento territorial
integrado e do objetivo estratégico "Uma Europa mais proxima dos cidaddos", bem como
do seu papel para ajudar a "fazer face a pressao sobre a democracia através de uma maior
apropriacdo das politicas europeias", como destacado no Relatério da Coesdo da Comissédo
Europeia e nas conclusdes do relatério « Evaluation support study of the costs and
benefits of the implementation of LEADER» da Direcdo-Geral de Agricultura e
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Desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia. Uma resposta adequada ao contexto e aos
desafios dos territorios rurais pode ser encontrada na melhoria da eficacia das estratégias
de base local para garantir a coesdo até 2050 e no reforco da utilizacdo do
desenvolvimento de base comunitaria, um método que tem sido amplamente adotado
através do programa LEADER desde 1991.

O LEADER é um método, uma ferramenta, com a qual os atores locais estdo
familiarizados. Ndo se trata de um fundo europeu, mas de uma filosofia europeia de
desenvolvimento rural com um método, ferramentas de programacdo e valores
fundamentais: experimentacdo, inovacao, trabalho em rede, participacdo, cooperacéo,
capitalizacdo e divulgacgédo de boas praticas.

O LEADER torna visiveis os beneficios do projeto europeu ao nivel local. Leva a
Europa a cada vila, a cada aldeia e, quando aplicado corretamente, contribui para reduzir
as tendéncias eurocéticas. O LEADER é uma ferramenta direta que trabalha contra a
Geografia do Descontentamento, tal como definida na publicacdo da DG REGIO de 12 de
junho de 2023.

Defendem o reconhecimento dos Grupos de A¢do Local como parceiros essenciais
para as zonas rurais e a sua participacdo ativa nos governos e instituicdes de uma
forma mais transversal. O impacto significativo dos Grupos de Ac¢do Local ultrapassa
o valor acrescentado dos projetos. O valor acrescentado dos GAL é melhor
percecionado atraves sua presenca nos territorios e nas redes, como pessoas com "pés
na terra". Cada territério rural é Unico e oferece os seus proprios ativos e
oportunidades para cultivar e desenvolver. Os GAL constituem um elo Unico entre as
politicas europeias e nacionais, por um lado, e as questdes territoriais, por outro. Para
melhorar a eficacia da governanca multinivel, bem como a inovacéo, a resiliéncia e 0s
pontos fortes, é igualmente imperativo ter em conta as reais necessidades dos
territérios, a vasta diversidade das comunidades europeias e a promoc¢do da
participacdo da populacdo rural no desenvolvimento dos seus territorios, tornando-a
proprietaria das suas proprias estratégias.

Novos recursos financeiros para o

LEADER/DLBC

Reclamam recursos financeiros adequados assegurados para o desenvolvimento rural
promovido pelos agentes locais, com uma abordagem multissectorial, ao abrigo de
regras europeias simplificadas e Unicas, e incentivam abordagens territoriais e inter-
fundos, com base nos principios fundamentais do desenvolvimento local de base
comunitaria e do LEADER, para aumentar o apoio financeiro global da Unido
Europeia ao desenvolvimento rural. Para o efeito, sugere-se que sejam exploradas
diferentes possibilidades:

o Se aabordagem escolhida for a de refor¢ar o multifundo, entéo é necessario
simplifica-lo e torné-lo obrigatério em todos os Estados-membros.
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o Se a abordagem escolhida for um programa gerido diretamente pela UE,
tera de assegurar a aproximacdo dos niveis europeu e local, a autonomia e a
visibilidade dos Grupos de Acdo Local e o principio da abordagem
ascendente.

o Se a abordagem escolhida for um novo fundo dedicado ao desenvolvimento
rural a partir do local, tera de ser adequadamente financiado, com uma alocacao
suficiente obrigatdria, pelo menos, de 10 % e indexado. De acordo com 0s
resultados do estudo da Comissdo, o LEADER desempenha o papel mais
importante na consecucao dos objetivos da Visdo de Longo Prazo para as Zonas
Rurais no ambito da PAC. A abordagem ascendente do LEADER/CLLD
necessita, por conseguinte, de uma base financeira adequada e de uma
contribuicdo obrigatoria de cada fundo.

Um quadro simplificado para o

LEADER/DLBC

e Apelam a um quadro simplificado e a melhores condigdes de trabalho e exortam a
Comissdo, bem como o Conselho e o Parlamento Europeu, na qualidade de co-
legisladores, a assumirem uma forte lideranca na simplificacdo e consolidagédo dos
procedimentos de implementacdo e gestdo, tanto quanto possivel. A flexibilidade e a
simplificacdo sdo necessarias para garantir que os requisitos estejam em conformidade
com 0s montantes comprometidos. A pesada burocracia que acompanha o LEADER e
o DLBC prejudica a narrativa tanto dos GAL como da UE. Todos os niveis,
especialmente 0s governos nacionais, devem assumir a responsabilidade de simplificar
a aplicacdo do DLBC, para os beneficiarios finais. Deve ser criado um sistema
administrativo concebido especificamente para o0 DLBC, que tenha em consideracéo a
contribuicdo das redes de GAL. Os territdrios rurais de toda a Europa tém a mesma
necessidade de simplificar ainda mais esta politica, de uma forma prética,
especialmente para os projetos LEADER/DLBC. Embora esta simplificacdo seja
muitas vezes afirmada, é dificultada pela sobreposicdo e multiplicacdo de regras
(“goldplating”)e pela auséncia de coordenagdo devido a diferentes requisitos
administrativos, pelo que ndo é concretizada na pratica.

Comecar a pensar o futuro do

LEADER/DLBC

e Exortam a Comissdo Europeia, as outras instituicdes europeias e os Estados-membros
a envidar todos os esforcos para rever o quadro do LEADER/DLBC e,
simultaneamente reformar os FEEI para o periodo de programacéo p6s-2027

e Exortam a Comissdo Europeia, as outras instituicdes europeias e os Estados-membros
a terem em consideracdo a experiéncia rica e valiosa dos Grupos de Ag¢do Local.
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A presente contribuicdo inspirou-se na Declaracdo de Halmstad, de 2 de dezembro de 2021,
estabelecida durante a conferéncia "Celebracéo dos 30 anos do LEADER"; na Declaracdo de Tartu, de
23 de novembro de 2016, estabelecida durante a conferéncia "Renovar o LEADER/DLBC para 2020+;
Celebrar 25 anos do LEADER na Europa!", organizada pela ELARD; e na conferéncia de Siglienza,
de setembro de 2023, em Espanha.

A ELARD é uma associacdo europeia que retine 32 redes nacionais, incluindo paises vizinhos da
Unido Europeia, que adotaram e implementaram a metodologia LEADER para o desenvolvimento
local através de atores locais. Estas 32 redes nacionais representam 29 Estados e cerca de 2600
territdrios rurais organizados em Grupos de A¢do Local.

A associacgdo estd a trabalhar ativamente para que a abordagem LEADER seja mais conhecida pelos
decisores europeus, a fim de garantir o seu financiamento na politica europeia de desenvolvimento
rural. Apoia o desenvolvimento local de base comunitéria (através da criacdo de redes de atores
privados e publicos, da divulgacdo de boas praticas, do apoio a acdes inovadoras, da cooperacao
europeia, etc.) e representa os interesses dos Grupos de Acdo Local junto dos governos nacionais e das
instituicOes europeias.
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