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For ett livskraftigt Europa genom lokal
demokrati och involverande metoder inom
och utanfor alla landsbygdsomraden.

Den 1-2 december 2021 holls ELARD-konferensen "LEADER 30 years celebration" i
Halmstad. Vid denna konferens traffades 149 delegater fran 22 europeiska lander.
Delegaterna representerade omkring 2000 LEADER lokala aktionsgrupper, nationella
landsbygdsnatverk, forvaltningsmyndigheter, Regionkommittén och Europeiska
kommissionen. De diskuterade Long Term Vision for Rural Areas och Leader/CLLD:s

framtid. Foljande slutsatser drogs gallande Europas framtid:
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LANDSBYGDSUTVECKLING | PRAKTIKEN

Long Term Vision for Rural Areas
Vi valkomnar det strategiska och strukturerade initiativ for starka, sammankopplade,
resilienta och vilmaende landsbygdsomraden over hela EU, som Long Term Vision for Rural
Areas, LTVRA, ar. ELARD, nationella LEADER-natverk och LAG-grupper ser fram emot att
integreras och inkluderas i ytterligare steg i arbetet pa europeisk, nationell och regional niva.
Vi ser fram emot att samarbeta i landsbygdspakten, men ocksa i andra initiativ pa olika nivaer
dar intressenter fran landsbygdsomraden ska involveras, eftersom ELARD, nationella
LEADER-natverk och LAG-grupper ar landsbygdsaktorer som involverar ett mycket stort
antal organisationer. Vi foreslar att regeringar och styrande instanser pa EU-, medlemsstats-
och regionniva reviderar sina budgetar och tillhandahaller tillrickliga medel for att
forverkliga LTVRA nu, eftersom Europa har en unik majlighet just nu, i pandemins spar. Vi
stoder darfor den franska senatens idé att koppla en verklig landsbygdsagenda till visionen.

Framja effektivisering av resurser for landsbygdsutveckling
ELARD:s medlemmar ser att de medel som finns tillgingliga pa landsbygden delvis anvands
ineffektivt. | dessa fall ser vi hur olika institutioner, projekt och aktorer arbetar oberoende
av och ovetande om varandra med att fordela alltfor lite finansiering. Att framja konvergens
och optimering av medel mellan offentliga organisationer sakerstaller det gemensamma
arbetet mot LTVRA. Denna konvergens bor vara en overgripande strategisk prioritering i
nationella och regionala strategier. Det ar nddvandigt med en standigt pagaende dialog
mellan ministerierna, regionala myndigheter, kommuner, LAG och andra aktorer for att
effektivisera landsbygdsutvecklingen.

Transparens kring garanterad service som en del av

samhillskontraktet

Vi uppmanar vara regeringar och institutioner pa olika nivaer att siakerstilla att moderna
I&6sningar beaktas vid utformningen av service for medborgarna. Dessutom foreslar vi att
regeringar och institutioner tar hansyn till andra kriterier an ekonomisk lonsamhet nar de
beslutar om tillgang till service for sina invanare. Som invanare i Europas landsbygder vill vi
veta i vilken utstrackning vi ar en del av kontraktet mellan skattebetalare och regering, vilken
ocksa omfattar tillgang till service. En 16sning skulle kunna vara att definiera ett paket med
garanterad basservice som varje medborgare kan rakna med. En annan kan vara att utveckla
en transparent beslutsprocess kring service, for alla nivaer, som inkluderar kriterier som
ekologisk och social hallbarhet. Om medborgarna ir medvetna om vad de kan forvanta sig av
sin regering kommer det att finnas mer utrymme for innovativa losningar for att fylla luckorna.
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4. Vilfird en forutsattning for attraktivitet

Landsbygderna ar attraktiva, men invanarna maste kunna rikna med grundlaggande valfard.
Vi aberopar staternas och regionernas ansvar att se till att alla medborgare i alla geografiska
omraden far mojlighet att nyttja det valfirdssystem som finns, for att ge oss alla social
trygghet. Invanare i landsbygdsomraden behover ocksa en grundliggande niva av vilfard
inom vard, utbildning och omsorg om barn och ildre. For att kunna tillhandahalla detta
behover vart samhille till exempel vardcentraler, sjukhus, skolor, forskolor och
stodinstitutioner for dldre som ar spridda over hela Europa, dven pa landsbygderna.

Decentralisera
For att framja decentralisering av anlaggningar, kontor och personal i verksamheter vars
ravaror fraimst kommer fran landsbygderna, saisom livsmedels-, energi-, bygg- och
textilforetag, anser vi att det ir avgdrande att den offentliga sektorn foregar med gott
exempel. Vi foreslar dirfor att staterna och regionerna planerar for hur decentralisering
av institutioner och funktioner konkret ska genomforas. Aven EU-institutionerna bor
overvaga detta.

Forandra berittelsen
Landsbygdsomradena ar diversifierade och omfattar dirfor manga olika mojligheter. Lokala
utvecklingsstrategier for LEADER ar det basta verktyget for att identifiera och ta vara pa
mojligheterna. Majligheter som finns i manga landsbygdsomraden ar:

* Forbdttrad livskvalitet och hidlsa: narhet till naturen ger mojlighet att paverka
invanares livskvalitet och diarigenom deras fysiska och psykiska halsa positivt.
Narheten framjar darfor forbattrad livskvalitet och halsa.

* Attraktiva bostadsomraden: Bostader nara vackra fritidsomraden ar attraktiva for
befintliga invanare och for majliga inflyttare fran stader eller andra landsbygdsomraden.
Digitala losningar gor det mojligt for fler att arbeta var de vill och fler kan darfor valja
sitt bostadsomrade utifran attraktivitet snarare in utifran narheten till arbetet.

* Resiliens: Mindre samhallen, dar manniskor kanner och litar pa varandra, anpassar sig
snabbare till nya omstandigheter, vilket behovs i kristider. Utrymme for smaskalig
hobbyodling som komplement till livsmedelsforsorjningen fran butikerna okar
resiliensen hos manniskorna i det omradet. Korta leveranskedjor kan 6ka resiliensen
annu mer, eftersom livsmedel kommer fran landsbygdsomraden. Manniskor med god
psykisk hilsa ar ocksa mer resilienta eller motstandskraftiga pa det personliga planet.
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* Miljo och klimat: invanare som lever och arbetar nirmare naturen och vara
naturresurser ar ofta mer medvetna om vikten av att skydda dem.

Vi uppmanar alla nivaer, inklusive invanarna i de lokala landsbygderna, att beritta en annan
historia om vilka styrkor och majligheter ert omrade har. Landsbygdsomraden behdver
funktionell och transparent service och vilfard fran lokala, regionala och nationella
myndigheter for att kunna fanga upp mojligheterna.

Sédkerstilla ungas rattigheter i landsbygderna
Barns och ungas rattigheter i landsbygderna, sarskilt de som namns i artiklarna 3, 12 och 31 i
FN:s konvention om barns rittigheter, riskerar att kriankas pa grund av att fritidsaktiviteter
och motesplatser for unga inte erbjuds, i kombination med minimal eller ingen
kollektivtrafik. Det ar darfor av storsta vikt att fokusera pa

- storre deltagande fran unga i landsbygder, i beslutsprocesser pa alla nivaer

- flexibla transportsystem for unga i landsbygder

- digital infrastruktur for unga i landsbygder

- 6kad tillgang till utbildning fér unga i landsbygder, med storre fokus pa 6verforbara
fardigheter, elevcentrerad inlarning och icke-formell utbildning for att uppna en

verkligt jamlik och universell tillgang till kvalificerad undervisning.

Transformativa atgirder for hallbarhet
Atgirder som konkret och tydligt ékar samhillets hallbarhet 4r nédvindiga nu. Alla
medborgare behover engagera sig i omstillningen till ett mer hallbart satt att leva, som bor
borja med och fran medborgarna sjilva. Vi uppmanar alla nivaer att bygga vidare pa
engagerade medborgare och féra upp var gemensamma framtid pa dagordningen. Ramarna
maste dock tas fram av politiker och dvergripande institutioner. Vi kraver atgarder for att
bygga upp dessa ramar, och vi ser fram emot att bli tillfragade och involverade i processen.
Vi uppmanar EU- och nationella institutioner att skapa en trovardig ram for att uppna de
globala hallbarhetsmalen.

Sammanhallningen i Europa
Vi ar oroade dver att EU-kritiska roster hdjs runtom i var union. Vi foreslar darfor att all politik
och alla atgarder som harror fran EU ocksa marknadsfor vinsterna och fordelarna med EU.
Dessutom behover transnationellt samarbete och utbyte mellan landsbygdsomraden framjas
inom alla EU-program. Den nationella och regionala nivan behdver dven ta ansvar for att
fora EU narmare sina medborgare, och alla berérda parter maste samarbeta for att fa
traditionella medier att borja rapportera om de fragor som skattebetalarna finansierar gegnom EU.
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Stiarka de lokala aktionsgruppernas roll
Varje landsbygdsomrade ar unikt och har olika styrkor och mojligheter som behover
nyttjas och byggas vidare pa. LAG-grupperna och deras lokala utvecklingsstrategier
arbetar med att bygga vidare pa de lokala férutsattningarna. LAG-grupperna ar
dessutom det enda instrument som for samman global, europeisk och nationell politik
for att mota lokala behov. Detta instrument for flernivastyrning bor darfor starkas. Vi
uppmanar myndigheter pa alla nivaer att stédja LAG-grupperna, enligt nedan.

ANVAND MOJLIGHETERNA MED LEADER/LLU

LAG som partner i offentlig politik
Efter 30 ar vill vi betona att LAG-grupperna arbetar for en territoriell och icke-sektoriell politik.
Det ar dags att se LAG-grupperna som utvecklingsaktorer med potential langt utdver enbart
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och landsbygdsfonden. Regeringar och institutioner pa
alla nivaer, sarskilt nationella och regionala, bor inkludera LAG-grupperna i sin
programplanering pa ett mer holistiskt sitt. Detta ar sarskilt viktigt inom teman som hallbar
utveckling, aldrande befolkning, livsmedelsforsorjning, cirkular ekonomi och smarta
landsbygder, for att namna nagra.

Frimjande av den europeiska gemenskapen mellan LAG
Transnationellt samarbete 4r viktigare dn nagonsin for att gora var europeiska union till en union
av manniskor saval som institutioner. LAG-grupper runt om i Europa har redan en
europeisk gemenskap som bor vardas och utvecklas. Det ar viktigt att nationella och
regionala myndigheter ger LAG-grupperna en funktionell ram som gor det mojligt for LAG-
grupperna att nir som helst under programperioderna paboérija transnationella
samarbetsprojekt for att hitta partner runt om i Europa. De nationella landsbygdsnatverken och
ENRD bor underlitta fysiska moten mellan LAG-grupper fran olika delar av Europa.

LAG som partner i offentlig politik
Vi uppmanar LAG-grupper, natverk och myndigheter att borja beratta om och visa upp
goda exempel langt utdver unika projekt. Effekten av LAG:s arbete kan inte visas genom att
visa upp enskilda projekt. Det ar mervardet av LAG-gruppernas arbete i deras geografiska
omrade som behover utvarderas och visas upp. Mobilisering av landsbygdsbefolkningen till
att ta ansvar for utvecklingen av sitt lokala omrade ar nyckeln till flernivastyrning och
endast en aspekt av mervardet.
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Unga i landsbygder
LAG-grupper, natverk och myndigheter behover ge utrymme for och engagera ungdomar
och inkludera dem i det dagliga arbetet. Darfor ar det nodvandigt att myndigheterna
anpassar regelverket, till exempel genom att mojliggora paraplyprojekt for unga.

Transformativa atgirder
Konkreta atgarder pa lokal niva ar avgorande for att mota de klimat- och miljdutmaningar
vi star infor i dag. Manga LAG-grupper bidrar redan till malen for hallbar utveckling och
ar redo att vidta fler atgarder. Det ir angelaget att regeringar, myndigheter och
institutioner pa alla nivaer inkluderar LAG-grupper som partner i denna viktiga uppgift.

Finansiering for ett starkare, sammankopplat, resilient och

vilmiende Europa

Vi anser fortfarande att minst 8 % till CLLD fran EARDF, ERUF, ESF och EMFF ar nodvandigt for att
LAG-grupperna ska uppna verklig effekt, som vi har sagt sedan Tartudeklarationen 2016 [1].
Detta skulle daven gora det majligt for urbana LAG att vara delaktiga i utformningen av var
gemensamma, europeiska framtid. Vi foreslar att framtida program och projekt — pa alla

nivaer — som riktar sig till invanare i landsbygderna, fordelas via LAG-grupperna.

De 7 principerna
Det ar en forutsattning for LEADER:s mervarde att alla styrande instanser pa nationell och
regional niva respekterar de sju principerna i alla faser, dvs i framtagandet, i genomforandet
och utvarderingen. Vi vill lagga extra fokus pa bottom-up-principen: underifranperspektiv och
lokal forankring, i formandet av LAG-grupper och i att ta fram lokala utvecklingsstrategier.

Varumiarket LEADER

Vi foreslar att hela supportsystemet boérjar arbeta med varumarket LEADER/CLLD tillsammans.
Efter 30 ars arbete for involverande utveckling i och utanfor landsbygderna borde LAG-
grupperna vara mer kinda for allmanheten. Att behalla LEADER-logotypen fran Europeiska
unionen ar en bra idé, eftersom detta visar hur manga ar och pa hur manga platser LEADER
hittills har funnits pa landsbygderna i Europa. LAG-grupper, LEADER-natverk, nationella
landsbygdsnatverk och férvaltningsmyndigheter maste samarbeta for att gdra metoden kand. Det
vore till stor hjilp om landsbygdsnitverken och myndigheterna visade upp goda exempel pa
LAG-arbete. LAG-grupper och LEADER-natverk bor ges utrymme att bidra i detta arbete.

[1] https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/tartu-declaration-leaderclld.pdf

WWW ELARD.EU
o S Sl il B 1 | [ Do« L T fof ] § [ 5 fd §



https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/tartu-declaration-leaderclld.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/tartu-declaration-leaderclld.pdf
http://www.elard.eu/

Forenkling
Den tunga byrakrati som foljer med LEADER och LLU skadar bade LAG-gruppernas och EU:s
rykte. Alla nivaer, sarskilt nationella regeringar, maste ta ansvar for att forenkla
genomforandet av LLU — for kunderna. Ett administrativt system som utformats sarskilt for
LLU bor inforas och LAG-natverken bor involveras i arbetet med att ta fram detta.
Overreglering pa nationell niva, gold plating, ska undvikas.

Tidsaspekten
Vi ber vara nationella regeringar att inleda den konkreta forenklingsprocessen nu, for att fa den
pa plats i god tid innan nasta programperiod inleds. Nar det giller LEADER 2023-2027 kraver
vi att regelverk och 6vriga forutsittningar fran nationella och regionala myndigheter finns pa
plats sa att LAG-grupperna kan paborja ordinarie utvecklingsarbete per den | januari 2023.
Detta innebar att alla lokala utvecklingsstrategier ska godkannas och att nodvandiga avtal
med LAG-grupperna ska undertecknas for att LAG-grupperna ska kunna omsatta sina
strategier fran den 1.1.2023.
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Slutsatserna ar dragna fran paneler och debatter och har forankrats med
konferensens deltagare, samt med alla ELARD:s 29 medlemmar runt om i
Europa, mellan den 6 och 17 december 2021, efter konferensen.

Ytterligare information:
Marion Eckardt
Ordforande ELARD

E-post: marion.eckardt@elard.eu

www.elard.eu
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